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De: AD VERITAS - ADVOCACIA
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Para: SINDINOTARS.

DA APRENDIZAGEM. NUMERO DE QUOTISTAS - INTELIGENCIA - DO ARTIGO 429 DA
CLT.

Em primeiro lugar convém remeter & regra bdsica, da CLT, relativamente ao tema
da aprendizagem. De fato a Lei n® 11.180, de 23.09.05, ao fratar de oufras
medidas governamentais, alterou os artigos 428 e 433 da CLT, relatfivamente ao
contrato de aprendizagem. A nova reda¢do dada ao artigo 428 fixou as idades
minima e mdaxima para celebracdo de contrato de aprendizagem. Anteriormente
a celebracdo desse contrato era permitida “ao maior de quatorze e menor de
dezoito anos”, ao passo que a nova redacdo permite: “ao maior de quatorze e
menor de vinte e quatro anos”. O “caput” do artigo 433 sofreu alteracdo para
adaptar-se a esse novo limite de idade, para dizer que o contrato se extinguird

no seu termo ou quando o aprendiz completar “vinte e quatro anos”.

O artigo 429 da CLT, na redacdo dada pela Lei n° 10.097/00, por sua vez, é claro
ao estabelecer que o nUmero de quotistas tem como base de cdlculo ‘as fungoes

que demandem formagao profissional’.

Em que pese o aludido dispositivo, fem-se informacdo que alguns auditores fiscais
da Superintendéncia Regional do Trabalho - embora isso ndo pareca ser a regra -
estariam notificando as empresas para o cumprimento do disposto no artigo 429
da CLT, relativamente ao nUmero de quotistas de aprendizes, estabelecendo
como base de incidéncia do percentual todos os empregados do
estabelecimento, excluindo aquelas funcdes que exijam habilitacdo profissional
de nivel técnico ou superior. Nessa concepcdo, equivocada, tem-se que todas as

funcoes demandam formacgdo profissional.

Do ponto-de-vista eminentemente juridico, tal interpretacdo ndo procede. Ao
contrdrio, constitui a contrafacdo da ordem juridica, na medida em que nega

vigéncia a textos expressos de lei.

Ainda que criticdvel pontualmente relativamente & utilizacdo da CBO para essa

definicdo, importa enfatizar que a Secretaria de Inspecdo do Trabalho, do




Ministério do Trabalho € Emprego, através da INSTRUCAO NORMATIVA SIT N° 75, DE
8 DE MAIO DE 2009, embora ndo tenha se proposto a uma definicdo do tema,
enumerou, no dartigo 2°, as funcdes que ndo compdem a base de cdlculo da

aliquota, in verbis:

“§ 2° O cdlculo do numero de aprendizes a serem contratados terd por base

o total de trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas funcoes

demandem formacdo profissional, independentemente de serem proibidas

para menores de 18 (dezoito) anos, excluindo-se:

| - as fungdes que, em virtude de lei, exijam formagdo profissional de nivel

técnico ou superior;

Il - as fungoes caracterizadas como cargos de diregcdo, de geréncia ou de

confiang¢a, nos termos do inciso Il do art. 62 e § 2° do art. 224, ambos da CLT;

Il - os trabalhadores contratados sob o regime de trabalho tempordrio

instituido pelo Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1973; e

IV - os aprendizes ja contratados”.

Portanto, na conjugacdo do artigo 429 da CLT com o disposto no artigo 2° da
Instrucdo Normativa, ndo integram a base de cdlculo para aplicagdo das
aliguotas legais: (a) as funcdes que ndo demandem formacdo profissional; (b) as
funcdes que, em virtude de lei, exijam formacdo profissional de nivel técnico; (¢)
as funcdes de nivel superior, (d) as funcdes caracterizadas como cargos de
direcdo, de geréncia ou de confianca (CLT, artigo 62, Il e § 2° do art. 224); (e) os
contratados sob regime de trabalho tempordrio, e (f) os aprendizes jd

contratados.

Vale sublinhar que os servicos notfariais e de registro possuem pessoal altamente
freinado para as atividades especificas de registros puUblicos, exercendo, alguns
deles, funcdes de confianca, como os escreventes designados substitutos do
titular, na forma do artigo 20 da Lei 8.935/94. Esse pessoal também ndo compde a

base de cdlculo para se obter o nUmero de aprendizes a serem contratados.

Portanto, excluidas essas funcdes, a quantidade de aprendizes terd por base as
fungcoes que demandem formagdo profissional, denfre o universo de empregados
da empresa. Importa buscar, entdo, a caracterizagdo das fungcdes que

demandam formacdo profissional. Qual seu sentido teleoldgico.



Ora, de acordo com a hermenéutica juridica, ‘ndo se presumem, na lei ou nas
normas em geral, palavras inUteis’. Quer dizer, “deve-se compreender as palavras

como tendo alguma eficdcia”.

O verdadeiro sentido da norma conduz d conclusdo, inatacdvel, de que o
nUmero de quotistas deverd tomar por base as fungoes que demandem formacgado

profissional, e ndo todos os empregados da empresa.

Interpretar diferentemente, a exemplo do que se estd atribuindo a fiscalizacdo do
Ministério do Trabalho e Emprego, como se todos os empregados demandassem
formagcdo profissional, torna inécuo o disposto na legislacdo de regéncia, na

medida em que tal interpretacdo ofende a regra legal em vigor.

No caso, entdo, dos Servicos de Registro e Notariais verifica-se, pela leitura do
artigo 429 da CLT, que tais serventias também sdo alcancadas pela norma. O que
precisa ser examinado, de forma criteriosa, é se as funcdes exercidas pelos
empregados da serventia ‘demandam formag¢dao profissional’. Nesse caso,
recomenda-se que se consulfe o SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial, para se obter alguma orientacdo quanto ds funcdes nos servigcos

registrais e notariais que demandam formacdo profissional.

A aprendizagem constitui obrigacdo dos estabelecimentos de qualquer natureza,
como deflui do artigo 429 da CLT: “Os estabelecimentos de qualquer natureza sao
obrigados a empregar e matricular nos cursos dos Servicos Nacionais de
Aprendizagem numero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e
quinze por cento, no mdximo, dos trabalhadores existentes em cada

estabelecimento, cujas fungoes demandem formagao profissional.”

De acordo com o dispositivo transcrito, a obrigacdo dos estabelecimentos
consiste em empregar e matricular nos cursos de aprendizagem 5% no minimo, e
15% no mdaximo, calculado com base no nUmero de trabalhadores existentes no

estabelecimento, cujas funcoes demandem formacdo profissional.

A grande indagac¢do, no entanto, consiste na obten¢cdo do sentido da locucdo

‘demandem formacdo profissional’.

Qual o sentido de fato e de direito da expressdo “Funcdes que demandem
formacdo profissional”2 O bom senso estd a ditar que funcdes que demandem
formacdo profissional sGo aquelas que exigem, para tanto, um periodo razodvel
de participacdo do empregado em programa de qualificagdo profissional, de

regra, nos Servicos Nacionais de Aprendizagem, de maneira a assegurar 4o



mesmo efetiva formagdo técnico-profissional metddica, que ndo se confunde
com as atividades relacionadas com o treinamento para a funcdo do profissional
contratado, que se restringe a dias ou um ou dois meses, e que ndo se
caracteriza como “formagdo técnico-profissional metddica”, esta caracterizada
por “atividades tedricas e prdaticas, metodicamente organizadas em tarefas de

complexidade progressiva”, na diccdo do artigo 428 caput e § 4°, da CLT.

Invoca-se, nesse aspecto, os tdo aclamados principios da razoabilidade e da
proporcionalidade para se obter uma definicdo do que seja “funcdes que
demandem formacdo profissional”, para deixar enfatizado que formagdo técnico-
profissional metédica transcende sobremaneira a treinamento, os quais tém

cardter excludente, dada a natureza peculiar a cada uma dessas atividades.

Corresponde a isso que o treinamento por um periodo de dias ou de até dois ou
frés meses, para que o frabalhador possa exercer com relativa eficiéncia
determinada funcdo, constitui elemento relevante para descaracterizar aquela
atividode objeto do freinamento como ‘fungdo que demande formagdo
profissional’. O treinamento, pela sua caracteristica peculiar, ndo exige
formacdo técnico-profissional metddica”, na medida em que esta se caracteriza
por atividades tedricas e prdaticas, metodicamente organizadas em tarefas de

complexidade progressiva.

Como dito, o treinamento ndo se confunde com a “formag¢do técnico-profissional
metédica” de que frata o artigo 428 e seu § 4° da CLT, na medida em que aquele
se exaure com orientacdes pontuais em alguns dias ou no mdximo um ou dois
meses, ao passo que a formacdo técnico-profissional pressupde a existéncia de
metodologias e programas estruturados de qualificagao profissional organizados
e desenvolvidos por entidades qualificadas em formacdo técnico-profissional
metddica. Essas entidades deverdo contar com estrutura adequada para o bom
desempenho das suas atividades e do pleno desenvolvimento dos programas de

aprendizagem, teoria e prdtica.

Logo, ndo hd confundir treinamento com aprendizagem profissional, porquanto

um é excludente do outro.

A aprendizagem, in casu, que compreende ‘formacdo técnico-profissional
metddica, caracterizada por atividades tedricas e prdticas, metodicamente
organizadas em tarefas de complexidade progressiva’, na conjugac¢do dos §§ 1°
e 3° do artigo 428 da CLT, exige carga hordria de aproximadamente 200 horas,

podendo haver variagdo conforme a complexidade da drea ou segmento



empresarial envolvido. Dai por que a identificacdo das funcdes que demandam
formacdo profissional exige no minimo elevado nivel de bom senso, associado aos
principios da légica formal, abandonando-se as generalizacdes empiricas, como
querem fazer crer alguns e o ranco ideoldgico, vicios esses tendentes a obliterar

um raciocinio isento, racional e légico.

Alguns auditores, nem todos, costumam invocar a CBO para aumentar
sobremaneira a base de cdlculo para se obter o nUmero de aprendizes a serem

contratados. E um raciocinio falho.

Ora, a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes - CBO, instituida por portaria
ministerial n® 397, de 9 de ouftubro de 2002, tem por finalidade a identificacdo das
ocupacdes no mercado de trabalho, para fins classificatérios junto aos registros
administrativos e domiciliares. Os efeitos de uniformizacdo pretendida pela
Classificacdo Brasileira de Ocupacodes sdo de ordem administrativa e ndo se
estendem as relacdes de trabalho. Significa dizer que a CBO pode, sim, ser usada
como um dos elementos informadores das funcdes que demandem formacdo
profissional, como mero subsidio ou varidvel, porém em conjunto com outras

ordens de critério.

O Ministério do Trabalho e Emprego ndo pode, irregularmente e na calada da
noite, inserir em cada uma das ocupacdes ali organizadas, um elemento a ela
estranho, ou seja, que dita ocupacdo, independente do seu grau de
complexidade, demanda formacdo profissional, como se tal assertiva viesse a
infegrar a CBO. Essa insercdo constitui a deturpacdo juridica da Classificacdo
Brasileira de Ocupacgdes, que ndo tem por escopo alistar, arbitrdria e

aleatoriamente, dita ocupacdo como demandando formacdo profissional.

Essa inusitada alteracdo se deu de forma arbitrdria e unilateral, totalmente
diversa da forma como a CBO foi construida, a saber, envolvendo a formacdo de
comités de profissionais que atuavam diretamente no exercicio das ocupacdes
gque compunham cada familia ocupacional, coordenados por pesquisadores do
SENAI, da UNICAMP, UFMG e FIPE/USP, a partir de metodologia absorvida em

cooperacdo com instituicdo canadense.

Portanto, adotado critério analitico, isento e sem ranco ideoldégico, poder-se-&
obter o nUmero de aprendizes a que a serventia terd que contratar e, se for o
caso, matriculd-los nos cursos do SENAC. Tomar, entdo, o nUmero de empregados

da serventia, cuja funcdo demanda formacdo profissional, e com base nesse



numero tomar a base de cdlculo para os 5% (que é o percentual usado pela

Superintendéncia Regional do Trabalho).

De qualgquer modo, segundo orientacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, em
respostas a pergunta numero 6 de seu Manual de Aprendizagem, sé estdo sujeitos
a contratacdo de aprendizes os estabelecimentos (as serventias registrais e

notariais) que tenham pelo menos sete (7) empregados.

Por fim, feita a investigacdo quanto a base de cdlculo para se obter o nUmero de
aprendizes, sugere-se que se consulte o SENAC sobre as condicdes para se
cumprir com a norma trabalhista, e se existe a viabilidade pragmdtica de o
aprendiz ter a parte prdtica do curso no ambiente da serventia, j& que isso é
juridicamente previsto. De maneira que o aprendiz seja submetido das aulas

tedricas, ministradas pelo SENAC, e aulas prdticas, no ambiente de trabalho.

Vale acentuar, por fim, que as serventias contratantes ndo estdo obrigadas a
pagar qualquer valor ao Servico Nacional de Aprendizagem, porquanto essa
aprendizagem é gratuita. Deverdo pagar, isso sim, uma remuneracdo aqo
aprendiz, com base no saldrio-minimo, ou outro que entender oportuno e

conveniente, e proporcional ds horas de curso.
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